onkormAnyzatisAg rs oktatAsigazgatAs 

AVAGY HOL TART MA A KISTERSEGI KQZIGAZGATAS? 


A huszadiic szazadi Magyar onkormanyzatisag megteremtesenek 15 
eves evfordulojat iinnepeltiik tavaly, s egy merlegre torekvo kiadvanyban 
talan helyet kaphat egy olyan elemzes, amely az oktatasigazgatas jelenle- 
gi helyzetet a magyar es egyben europai onkormanyzati kdzigazgatas nezdpont- 
jabol vizsgalja. Az elemzes az integralt kozszolgaltatasok szervezesenek (oktatas- 
igazgatasnak) az olyan kozigazgatasi-tersegi egyseget (kisterseg) keresi es vizsgalja 
egy telepliles-orientalt kozigazgatasi rendszerben, amely nem szerepel kozigazga- 
tasi egysegkent sem az Alkotmanyban, sem a helyi onkormanyzatokrol szolo tor- 
venyben, fgy nem is tekintheto kozigazgatasi-kozhatalmi egysegnek. A kormany- 
program alapjan kidolgozasra keriilt a Kozigazgatasi Szolgaltatasok Korszerusitesi 
Programja, amelynek kiemelkedo fontossagu eleme a kistersegi szint kialakitasa, 
melyben tobbek kozott az onkormanyzatok kozos feladatellatasanak osztonzeset 
szolgalo finanszirozas kialakitasat irja elo, tovabba a kistersegben levo onkormany¬ 
zatok kozotti egyuttmukodes erositeset. 1 Ebbol a szempontbol erdemes megvizs- 
galni ezt a „quasi kozigazgatasi szintet”, es szamot vetni azzal, hogy hoi tart ma a 
kistersegi kdzigazgatas Magyarorszagon. 


A teriiletfejlesztesi es kozszolgaltatasi kistersegek intezmeny- 
rendszerenek kialakulasa 

A teriiletfejlesztes es teriiletrendezes alapveto intezmenyes rendszere csak a terii- 
letfejlesztesrol es teriiletrendezesrol szolo 1996. evi XXL torveny (tovabbiakban: 
teriiletfejlesztesi torveny) elfogaddsdval es hatdlybalepesevel alakult ki. A teriilet- 
fejlesztesi torveny elozmenyekent mar a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. evi 
LXV. torveny (tovabbiakban: onkormanyzati torveny) modositasakor az 1994. evi 
LXIII. torvenyben megfogalmazodott, hogy a jovoben a telepulesfejlesztesi fela- 
datok, illetoleg a kormanyzati teriileti fejlesztesi programok osszehangolasat - a 
kesobb elfogadando klilon torvenyben megallapitott feladatkorben es szervezet- 
ben - a megyei teriiletfejlesztesi tanacsok vegzik. A fenti torvenyi rendelkezeseket 
es elvarasokat a teriiletfejlesztesi torveny bontotta ki elsosorban a teriiletfejlesztesi 

1 Lasd a kozigazgatasi rendszer korszerusitesevel kapcsolatos 2198/2003. (IX. 1.) szamukormanyhataroza- 
tot, valamint a kozigazgatasi szolgaitatasok korszerusitesi programjarol szolo 1113/2003. (XI. 11.) szamu 
kormanyhatarozatot. 


E DUCAT IO 2006/1 SZEGVARI PETER: ONKORMANYZATISAG es oktatasigazgatas pp. 91-105. 
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tanacsok feladatainak es osszetetelenek szabalyozasaval. Ebbol ket fontos dolgot 
erdemes kiemelni: egyreszt a telepiilesfejlesztes es a teriiletfejlesztes jogi szabalyo- 
zottsaganak kiilonvalasztasat, masreszt a teruletfejlesztesi tanacsok osszetetelenek 
tobbszektorusagat. 2 

Az elso fontos elembol kovetkezik, bogy a teruletfejlesztesi torveny elsosorban a 
tersegi dsszefogdsra epiilo vagy a telepulesi hatdrokon tulnyuld (kistersegi, korzeti, 
megyei, regionalis, orszagos, intcrregionalis)fejlesztesekre koncentrdl, s a telepiiles- 
fejlesztes es teriiletrendezes ugyet kulon torveny keretei kozott tartja rendezendonek. 
(Sajnos elmondhato, hogy ebbol adodoan a telepiilesfejlesztes es a teriiletfejlesztes 
kormanyzati igazgatasa is elvalt egymastol, s mind a mai napig nem sziiletett meg, 
illetve csakreszben talalhato torvenyiszintiiszabalyozas atelepiiles-fejlesztes, -ren- 
dezes es iizemeltetes iigyet erinto kerdesben, szervesen illeszkedve a teriiletfejlesz- 
tes es -rendezes iigyet szabalyozo torvenyhez.) 

A masik fontos elembol kovetkezik, bogy a teriiletfejlesztesi tanacsok osszete- 
teleben a megyei onkormanyzatok kepviselete mellett helyet kapnak a megyei va- 
lasztasokbol az onkormanyzati rendszerben kiszorult megyei jogu varosok es lcis- 
tersegek kepviseloi, valamint a helyi gazdasag es tarsadalom reprezentansai is. Ez 
a kepviseleti szisztema azonban nem a kepviseleti-valasztasos, hanem a korporaci- 
os-delegacios elvet ervenyesxti, s ezert a teriiletfejlesztesi tanacsok nem kozhatalmi 
es kdzigazgatdsi egysegek. Ebbol adodoan a torveny egyiitt szabalyozza a teruletfej¬ 
lesztesi es a teruletrendezesi feladatokat, de a dontesi jogositvanyokat szetvalasztja 
aszerint, hogy ahhoz kozhatalmi jogositvanyok (jogok es kotelessegek megallapita- 
sa, szabalyozas) tapadnak-e. Ennek megfeleloen a kistersegekre vonatkozo terulet¬ 
fejlesztesi dontesek a konszenzusos demokracia szabalyai szerint a teruletfejlesztesi 
tandcsokhoz kotodnek , mig a teruletfejlesztesi dontesekre epiilo teruletrendezesijo- 
gositvdnyok (arendezesi tervek jovahagyasa, jogszabalyok megalkotasa) a kozhatal- 
mi szervekhez (helyi onkormanyzatok kepviselo-testiiletei) tartoznak . 

A teruletfejlesztesi torveny szerint akistersega telepiilesek kozott let ezofunkciondlis 
kapcsolatrendszerek osszessege alapjdn behatarolhato teriileti egyseg, egymassal in- 
tenziv kapcsolatban levo, onszervezodo, egymassal hataros telepiilesek osszessege, 
amelynek egyik tfpusa a varoskornyek (varoskdzpontu kisterseg), mint a fejlesztesek 
osszehangolasa erdekeben kialakult onszervezodo teriileti egyseg. A KSH 1991— 
1993 kozott az egesz orszagot lefedo, nem kozigazgatasi alapon nyugvo kistersegi 
(varoskornyeki) teriileti beosztast alakitott ki, amelynek soran 138 kisterseget ha- 
tarolt le. A statisztikai kistersegeket - a megyei teriiletfejlesztesi tanacsok kezdeme- 
nyezesere - a KSH es a KTM Orszagos Teruletfejlesztesi Kozpontjanak szakemberei 
feliilvizsgaltak, amelynek soran 1997. augusztus l.napjaval 150 statisztikai kister¬ 
seg (varoskornyek) keriilt kialaldtasra. (Ajelenlegi 168 kisterseglehatarolasara, es 
az uj kistersegi intezmenyrendszer kialakitasara 2004-ben keriilt sor.) 3 


2 Lasd errol bovebben Szegvari (2006/a). 

3 Las da telepulesi on kormanyzatok to bbcelu kistersegi Ursulas a rol szolo 2004. evi CVII. torveny (Ktt.) mel- 

lekletet. 
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A torvenyi szabalyozas a kistersegi teruletfejlesztessel kapcsolatosan jol elkiilomt- 
heto feladatrendszert hatarozott meg: a telepiilesek kozos teruletfejlesztesi celjainak 
kidolgozasat, megvalositasat; a kisterseg teruletfejlesztesi feladatainak osszehan- 
golasat, es a kistersegi teruletfejlesztesi funkcio koncepciojanak elfogadasat; kozos 
teruletfejlesztesi programok kialakitasat; a kisterseg teruletfejlesztessel osszefiiggo 
erdekenek kepviseletet; a fentieket elosegito munkaszervezet mukodteteset. 

A kisterseg sorsanak alakulasara nezve a teriiletfejlesztes uj, dinamizalo hatasa, 
kevesbe kotott szabalyozasi rendszere, rugalmasabban alakithato szervezeti rendje 
es dontesi eljarasai, valamint - nem utolso sorban - forrasrendszerenek differen- 
cialtsaga es nagysaga birt jelentoseggel. A kistersegi szintu. feladatellatas szaba- 
lyozasa kerdeseben 2004. jelentos attorest hozott, e temakorben tobb jogszabaly is 
megjelent, illetve hatalyba lepett, amely megalapozta a kisterseg, mint teruleti egy- 
seg tullepeset a statisztikai egyseg szerepen. 4 A teruletfejlesztesi torveny 2004-ben 
tortent modositasa a kisterseg szereploinek, a tarsulasoknaka kepviseletet kototte 
ossze a statisztikai korzettel, mint teruleti egyseggel. Ezzel megjelolte ezt a terule¬ 
ti egyseget, mint integralo tenyezot a kisterseg szereploi szamara (Nyikos, Horkay 
& Peti 2006). Ugyanakkor a kistersegi struktura kialakitasa szempontjabol a sza¬ 
balyozasi helyzet egyszerunek nem mondhato, bar a teruletfejlesztesi torveny mo¬ 
dositasa es a tobbcelu kistersegi tarsulasi torveny elfogadasa nagy elorelepes egy 
hatekonyabb, atlathatobb es haladast mutato teriiletfejlesztes es kozigazgatas-fej- 
lesztes megvalositasahoz. 

A tobbcelu kistersegi tarsulasok intezmenyesitesenek elmeleti alapjait - a Koz- 
igazgatasi Szolgaltatasok Korszerusitesi Programjanak kereten beliil - a Beliigy- 
miniszterium altal IDEA elnevezessel 2002 szeptembereben letrehozott tanacsado 
testiilet dolgozta ki .AzIDEA Munkacsoport altal osszefogott szakmai-tudomdnyos 
kutatasok feltdrtdk a kisterseg meghatdrozo fogalmi elenteit, a kisterseg lehetseges 
funkcioit, valamint a kozos feladatellatas lehetseges szervezeti formdjdt. Az elmele¬ 
ti es gyakorlati szakemberek vizsgalodasuk alapjava tettek azt a kerdeskort, hogy 
milyen funkcioi lehetnek a kistersegnek, figyelembe veve, hogy a varosok szerves 
reszet kepezik a kistersegeknek. Abban megvolt az egyetertes, hogy a kisterseg in- 
tezmenyesiilesenek kerdeseben nem celszeru a telepiilesek spontan tarsulasi ked- 
vere bizni szervezodesuket. A kistersegek intezmenyesitese egy olyan rendszerben 
tortenhet, amelyben a tersegi szemleletnek megfeleloen szakszerubben, hateko- 
nyabban megoldhato feladatokra, funkciokra a kistersegi leptek szolgal (Bekenyi, 
Be rcesi & Nem eth 2003). 

A kozigazgatasi rendszer korszerusitesenek jogi alapjait ket kormanyhatarozat 
teremtette meg, amelyeket alapul veve a Beliigyminiszterium kidolgozta a tobbce- 


4 Lasd a kistersegek megaliapitasarol, lehatarolasarol es megvaltoztatasanak rendjerol szolo 244/2003. (XII. 
18.) kormanyrendelet; a tobbcelu kistersegi tarsulasok 2004. evi tamogatasa mertekenek, igenylesenek, 
dontesi rendszerenek, folyositasanak es elszamolasanak reszletes felteteleirolszolo 65/2004. (IV. 15.) kor¬ 
manyrendelet; es a teruletfejlesztesrol es a teriiletrendezesrol szolo 1996. evi XXI. torveny modositasaroi 
szolo 2004. evi LXXV. torveny szabalyait, amit vegiil is a telepiilesi onkormanyzatok tobbcelu kistersegi 
tarsulasarol szolo 2004. evi CVII. torveny tetozott be. 
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lu kistersegi tarsulasok szabalyozasanak rendezo elveit. 5 Az egy kisterseghez tarto- 
zo telepiilesi onkormanyzatok tobbcelu kistersegi tarsulasanak letrehozatalara ket 
megoidasi lehetoseg lunalkozott: az egyik a tarsulasi szabadsag elvenek megfelelo- 
en a teljes dnkentessegreepulo , mig masik a torveny alapjdn kotelezo modon letrejovo 
kistersegi tarsulas. A kormany a kotelezo jelleggel letrejovo tobbcelu kistersegi on- 
kormanyzati tarsulasok szabalyozasra nyujtott be eloterjesztest. A torvenyjavaslat 
azonban a parlamenti vita soran nem kapta meg az e valtozat letrehozatalahoz sziik- 
seges ketharmados tamogatast. A reform azonban - az egyszeru tobbseget igenylo 
- az onkentesseg elven felepiilo szakmai valtozattal folytatodott. 

Az Orszaggyules 2004. majus 10-eiulesnapjan elfogadta a telepiilesi dnkormdny- 
zatok tobbcelu kistersegi tdrsuldsdrolszolo torvenyt , mely az onkentes alapon letrejovo 
tobbcelu tarsulasok letrehozataldvak szervezetevel es mukodesevel kapcsolatban dl- 
lapit megreszletszabdlyokat . A Koztarsasagi Elnok junius 1-jen tett inditvanyaban 
kezdemenyezte az Alkotmanybirosagnal az Orszaggyules altal elfogadott, telepu- 
lesi onkormanyzatok tobbcelu kistersegi tarsulasarol szolo torveny alkotmanyossa- 
gi szempontbol torteno feliilvizsgalatat, mivel ugy velte, hogy a torveny egyes ren- 
delkezesei alkotmanyellenesek. Az Alkotmanybirosag szerint a torveny tartalmi 
kerdesekben alkotmanyellenes szabalyokat nem tartalmaz. Kifogasolta azonban, 
hogy kormanyrendeletben lettek rogzitve olyan kerdesek, melyekrol torvenyben 
kellett volna rendelkezni. Az Alkotmanybirosag dontese harom szakaszt erintett, 
mely alapjan a torveny korrekcioja meg tor tent. A z Orszaggyules a telepiilesi dnkor- 
mdnyzatok tobbcelu kistersegi tarsulasarol szolo 2004. evi CVIL torvenyt november 
2-ai ulesnapjdn ismetelten elfogadta, kihirdetese megtortent. 

Az Alkotmanybirosag dontese nem erintette a tobbcelu kistersegi tarsulasok fi- 
nanszirozasara kiirt palyazatot es annak alapjan az onkormanyzatoknak es a tarsu- 
lasoknak megitelt osszegeket. A kistersegi egyiittmukodes osztonzesere a koltseg- 
vetesi torveny 2004. evben a „kistersegi fejlesztesek es kistersegi tarsulasok tamoga- 
tasa” cimen 7 milliard forintot biztositott, amelyet 700 millio forint tobblet-tamo- 
gatassal egeszitett ki a Beliigyminiszterium. A Kormany dontese szerint a tobbcelu 
kistersegi tarsulasok mukodesenek megkezdeseig - az uj torveny megalkotasaig 
es hatalyba lepeseig - terjedo idoszakra atmeneti (penzugyi, szakmai) rendelkeze - 
sekkel kell osztonozni a feladatok mielobbi zokkenomentes atadas-atvetelet, tovab- 
ba a kistersegben levo telepiilesi onkormanyzatok kozotti egyiittmukodes erositeset. 6 
Ennek megfelelden a 2004. evi koltsegvetesi eloiranyzat felhasznalasat szabalyozo 
kormdnyrendelet ezen elv figyelembevetelevel a tobbcelu kistersegi tarsulasok altal 
ellatando kozszolgaltatasok osztonzeset, a kistersegi modellkiserletek, valamint a 


5 Lasd a 2198/2003. (IX. 01.) kormanyhatarozatota kozigazgatasi rendszer korszcruskescvel kapcsolatos fela¬ 

datok rol, valamint a 1113/2003. (XI. 11.) kormanyhatarozatota kozigazgatasi szolgaltatasok korszcrusitc- 
si programjarol. 

6 Ezek a lap) at a tobbcelu kistersegi tarsulasok 2004. evi tamogatasa mertekenek, igenylcsenck, dontesi rend- 

szerenek, folyositasanak es clszamolasanak reszletes feltetelcirol szolo 65/2004. (IV. 15.) kormanyrendelet 
hatarozta meg. 



SZEGVARI PETER: ONKORMANYZATISAG... 


95 


( fit * 

kistersegi fejlesztesi tanacsok fejleszteseinek tamogatasara fordithato eldiranyzat 
felhasznalasi szabalyait tartalmazza. 

A kormdnyrendeleta tdbbcelu kistersegi tdrsuldsok osztdnzesenekszdndekdvalrog - 
zitette , hogy tamogatas illeti meg a helyi onkormanyzatokat, amennyiben a koz- 
szolgaltatasok (peldaul kdzoktatas, szocialis ellatas, hulladekgazdalkodas, vizgaz- 
dalkodas) hatekonyabb szervezese, fejlesztese, a kozszolgaltatasok szinvonalanak 
javitasa erdekeben a kistersegek megallapitasaroklehatarolasarol es megvaltoztata- 
sanakrendjerolszolo kormanyrendeletben meghatarozott kisterseghatarain beliil 
tdbbcelu tarsulast hoznakletre. 7 A kormanyrendelet lehetove tette az eloiranyzat- 
bol tamogatas nyujtasat a tdbbcelu kistersegi tarsulasok letesiteset celzo modellki- 
serletekre, tovabba a teriiletfejlesztesi torveny alapjan letrejovo kistersegi teriilet- 
fejlesztesi tanacsok fejlesztesi projektjei megvalositasahoz is. 

A kormanyrendelet egyertelmuen kimondta, hogy a helyi onkormanyzatok tar- 
sulasa akkortekintheto tdbbcelu kistersegi tdrsiddsnak (a tovdbbiakban: Tdrsulds) es 
a rendelet szerint tdmogatdst csak akkor igenyelhetett, ha a Tarsulas a kormanyren¬ 
deletben meghatarozott 168 tervezesi-statisztikai kisterseg hatarain beliil jott let- 
re az adott kisterseghez tartozo valamennyi telepiilesi onkormanyzat reszvetelevel 
a kistersegi teriiletfejlesztesi feladatok ellatasara. A temank szempontjabol fontos 
kiemelni, hogy a Tarsulasban legalabb harom - a rendeletben meghatarozott - koz- 
szolgaltatas kistersegi ellatasat az adott kisterseghez tartozo telepiilesi onkormany- 
zatok vallaljak, legalabb 3 evre az adott kistersegre kiterjedoen. 

A tdbbcelu kistersegi tarsulasnak az aldbbi kozszolgaltatasok kozul legalabb hd- 
rom helyi kozfeladatnak a magasabb szakmai szinvonalon tdrtend, illetve hateko¬ 
nyabb ellatasa erdekeben lehetett tamogatast igenyelni: 

- A kozoktatdsi intezmenyek fenntartasaval osszefiiggo egyes feladatok palyazati 
felhivasban meghatarozott kozos ellatasahoz, amennyiben egyes pedagogiai szak- 
szolgalati feladatok szervezeserol kozosen gondoskodik, es az intezmenyek fenn- 
tartasat kozosen biztositja. (Ennek kereteben a tdbbcelu kistersegi tarsulason beliil 
tobb kozoktatasi intezmenyi tarsulas is letrehozhato. A kozoktatasi intezmenyfenn- 
tarto tarsulasok letrehozasa tortenhet a tarsulast megeldzoen onallo intezmenyek 
tagintezmennye vagy intezmenyegysegge alakitasaval is.) 

- A szocialis intezmenyek koziil az idoskoruak apolasat, gondozasat nyujto gon- 
dozasi kozpontok, tovabba az egyes gyermekjoleti intezmenyek kozos fenntartasa- 
hoz. (Ennek kereteben a tdbbcelu kistersegi tarsulason beliil tobb szocialis es gyer¬ 
mekjoleti intezmenyfenntarto tarsulas is letrehozhato); 

- E geszsegugyi alapellatas egyuttes szervezesehez, ezen beliil haziorvosi es hazi 
gyermekorvosi ellatas, fogaszati ellatas, vedonoi szolgalat, kozponti ugyelet kozos 
szervezesehez es fenntartasahoz, iskolaorvosi szolgalat kozos fenntartasahoz es mii- 
kodtetesehez. (Ennek kereteben a tdbbcelu kistersegi tarsulason beliil tobb egesz- 
segiigyi alapellato intezmenyfenntarto tarsulas is letrehozhato.) 

7 A tdbbcelu kistersegi tarsulasi torveny elfogadasaig a kistersegek hatarait a kistersegek megallapitasarol, le- 

hatarolasarol es megvaltoztatasanak rendjerol 244/2003. (XII. 18.) kormanyrendelet tartalmazta. 
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- A kdzmuvelodesi feladatok koreben nyilvanos konyvtari feladatok magasabb 
szinvonalu ellatasanak kozos szervezesehez, illetve letrehozasahoz azon telepule- 
seken, ahol nines konyvtari szolgaltatas. 

- Telepiilesi szilard es/vagy folyekony hulladekgyujtes es -kezeles kozos szerveze¬ 
sehez, allati hulladekok gyujtesenek es artalmatlanitasanak kozos szervezesehez. 

- Az utkezeloi (utiizemeltetoi es fenntartasi) feladatok kozos ellatasahoz. 

- A tobbcelu kistersegi tarsulas, valamint tagjai kozbeszerzesi eljdrdsainak kozos 
szervezesehez es bonyolitasahoz. 

- A hatalyos jogszabalyok szerinti belso ellenorzesi feladatok ellatasanak bizto- 
sitasahoz (amennyiben a tobbcelu kistersegi tarsulas vagy az abban reszt vevo on- 
kormanyzatok egy resze a belso ellenorzesi tarsulasok tamogatasa jogcimen mar 
kapott a 2004. evre tamogatast, es a tobbcelu kistersegi tarsulas jogcimen is e fela- 
datra tarsul, ugy az e celra kapott osszeg az e rendelet alapjan megitelheto ossze- 
get csokkenti). 

- Az epitett kornyezet alakitasarol es vedelmerol szolo 1997. evi LXXVIII. torveny 
15. §-aban szabalyozott, a terseg egeszere vagy egy-egy reszere vonatkozo kozos 
epitesi szabdlyzatok es kozos telepulesrendezesi tervek keszitesehez . 

A tobbcelu kistersegi tarsulas a kistersegi teriiletfejlesztesiprojektek megvalositdsa 
erdekeben tamogatast igenyelhetett kistersegi teriiletfejlesztesi koncepcio es prog¬ 
ram keszitesehez, kistersegi fejlesztesi programok finanszirozasahoz (pi. palyaza- 
tokhoz sziikseges tervdokumentacio keszitesehez, sajat ero biztositasahoz, szak- 
erto igenybevetelehez). 

A tobbcelu kistersegi tarsulas szamara tarnogatas volt nyujthato a kistersegi koz- 
igazgatdsi ugyintezes korszerusitese erdekeben az onkormanyzatok, valamint terii- 
leti allamigazgatasi szervek kozigazgatasi, allamigazgatasi feladatainak az eilata¬ 
sahoz, fejlesztesehez, az integralt kistersegi iigyintezesi, iigyfelszolgalati irodak, 
megoldasok bevezetesehez es alkalmazasahoz. 

A tobbcelu kistersegi tarsulas megalakitasa azert is volt osztonzo a helyi onkor¬ 
manyzatok szamara, mert a Tarsulas altal elldtott oktatdsigazgatdsi feladatok fejlesz- 
tesi, felhalmozdsi kiaddsaihoz kaphattak tamogatast tobbek kozott a kozos felada- 
tot ellato intezmenyek korszerusitese, fejlesztese, egyeb targyi feltetelek biztositasa 
celjara. Igy tobblet-tamogatast kaphattak a helyi onkormanyzatok, kiilonosen az 
iskolabusz beszerzese, a kotelezo eszkoz- es felszerelesjegyzek, az egeszsegiigyi elo- 
irasok, az elelmiszer-eloallitas kovetelmenyeinek a biztositasa, a kozoktatasi intez- 
menymas funkeiora torteno atalakitasa celjara. Ugyancsak a tarsulasi kedvet oszto- 
nozte, hogy a Tarsulas az oktatdsigazgatdsi feladatok kozos szervezesev el dsszefiiggo 
mukodesi ki adds ok kozul tamogatast kaphatott a tobbcelu kistersegi tarsulas altal 
beszerzett iskolabusz fenntartasaval osszefiiggo kiadasokhoz, a kony vtar-ellatdsi 
szolgaltato rendszer fenntartasaval osszefiiggo kbitsegelchez, tovabba a tarsulasi 
megallapodasban foglalt feladatok kozos szervezeset segito szakerto vagy szervezet 
alkalmazasaval, megbizasaval osszefiiggo mukodesi celii kiadasokhoz. 
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A tobbcilu kistirsigi tdrsuldsok tehat megtartjak a helyi onkormanyzatok alkotma- 
nyos alapjogara epulo onkentes tarsulas civet, de afunkciokban nemcsak a teriilet- 
fejlesztisi , hanem a kozszolgdltatdsi (tdbbek kozott: oktatds-szervezesi) is az dllam- 
igazgatdsi (tdbbek kozott: oktatdsigazgatdsi) feladatok egyiittes, integralt elldtdsdra 
jonnek litre . A tobbcelu kistersegi tarsulasokletrejottevel a tersegiszinten ellathato 
onkormanyzati kozszolgaltatasi feladatok szakmailagmagasabb szinvonalu, hate- 
konyabb megszervezese es ellatasa varhato, amely fokent a kisebb telepuleseken elok 
szamara jelenti az eletminoseg es az eselyegyenloseg erdemi javulasat. A kormany- 
rendelet alapjan a tobbcelu kistersegi tdrsuldsok elsosorban a tdrsuldsokat dlkoto te- 
lepiilesi dnkormdnyzntok meglevo kotelezdfeladatainak kozds elldtdsdt vdllaljdk a 
tdmogatds elnyeresehez. Ennek eredmenyekeppen a meretgazdasagossagbol fakado 
elonyoket hatekonyabban tudjak a tarsult onkormanyzatok kihasznalni. 

A kormanyrendelet osztonzo szandeka szeiint 2004~ben 168 kistersegbol 74-ben 
jott litre a tobbcilu tarsulas bennea kozoktatdsifeladatokfelvdllaldsa. Ez a kozpoiv 
ti tamogatas folytatodott 200S'ben is, hiszen az az evi koltsegvetesi torveny a mar 
mukodoknek „normativ jellegu” tamogatast nyujtott es megadta a lehetoseget a 
meg nem tarsultaknak, hogy ebben az evben letrejojjenek. A 2006. evi koltsegve- 
tesi torveny a kistersegi kozoktatasi feladatokra mar a sokkal biztonsagosabb nor- 
mativ finanszirozast celoz meg. 

A tobbcelu kistersegi tarsulas akkor jogosult a normativ mukodesi tamogatasra, 
ha az altala vallalt kozoktatasi kdtelezo feladatok koriben a Tarsulasgondoskodik 
a kozoktatasi feladat elldtdsdban riszt vevo onkormanyzatok teriiletin mukodo in - 
tizminyek hatikonyabb mukodisinek szervezisirol, az intizminyekben folyo neve- 
lis-oktatas sztnvonaldnak javitasarol, tovdbbd vdllalja apedagogiai szakszolgdlati 
feladatok kozul legaldbb ketto elldtdsdnak megszervezisit. A Tarsulas intezmeny- 
fenntartokent, vagy szervezo tevekenysegevel biztositja, hogy valamennyi oktatdsi 
intezmeny megfeleljen a jogszabalyi felteteleknek. 8 A kotelezoen vallalt feladatok 
ellatasa mellett az intezmenyi tarsulasban egyuttmukodo bnkormanyzatokra vo- 
natkozo kotelezo feladatoknak a tarsulas szamara valo onkentes atadasa is meg- 
jelenhet a kozoktatasi feladatellatasban. Ilyen lehet a minden helyi onkormanyzat 
szamara a kozoktatasi torveny rendelkezesei szerint kotelezo feladatkent eloirt mi- 
nosegiranyitasi programok elkeszitese. 

A tobbcelu kistersegi tarsulasban onkentesen reszt vevo tarsult onkormanyzatok 
kotelezo kozoktatasi feladataik egy riszit a tobbcelu kistersegi tarsulassal egyiitt- 
mukodve, a tarsulason beliil intizminyfenntarto tdrsuldsokat litrehozva latjdk el. E 
feladatok koziil kiemelkedik a szakszolgalati feladatok szervez ese, amely kozvetle- 
niil szolgalja a kistersegi szintu eselyegyenloseg megteremteset a hatranyos helyzetu 
- esetleg eddig ellatatlan - gyermekek es tanulok magasabb szinvonalu ellatasat. 

A tobbcelu kistersegi tarsulasi torveny a kozoktatasi feladatokkal kapcsolatban 
uj fogalomkent vezette be a Tarsulas dltal kotelezoen elkiszitendo kistirsigi intiz- 

8 Lasd a tobbcelu kistersegi tarsulasok altal ellatott egyes kozszolgaltatasok 2005. evi normativ mukodcsi ta- 

mogatdsarol szolo 5/2005. (Ii. I.) kormanyrendelet4. §-aban foglaitakat. 
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kedesi tervet 9 A torvenyalkoto celja az uj fogalom es feladat bevezetesevel az volt, 
hogy a tobbcelu kistersegi tarsulasok altal kotelezoen vallalt kozoktatasi feladat- 
ellatas szervezetten, az egyiittmukodo onkormanyzatok tudatos egyuttmukode- 
sevel es felelossegvallalasaval menjen vegbe. A Tarsulasnak azert kell kozoktatasi 
kistersegi intezkedesi tervet keszitenie, mert csak igy tudja megvalositani azt a celt, 
hogy kozeptavu fejlesztesi iranyt adjon a telepiilesek szamara, arra nezve, hogy a 
kozoktatasi feladatellatast milyen szintu es melysegu osszefogassal lehet minosege- 
ben javltani, es a legkisebb telepiilesen elok szamara is elerhetove tenni. Az oktatasi 
tarca 2005 ev elejen kidolgozott egy modszertani utmutatot, melynek segitsegevel 
elkeszithetove, megvalosithatova valt a realis kistersegi kozoktatas feladat-ellata- 
si terv (Nagyronai2006). 

A tobbcelu kistersegi tarsulasok osztonzeserol szolo kormanyrendelet 2005. Ju¬ 
nius 15-e t hatarozta meg a kistersegi intezkedesi tervek elkeszltesenek hatarideje- 
kent. 10 Ez a datum azert is kiemelt jelentosegu, mert a tobbcelu kistersegi tdrsulds 
kozoktatasi feladatait eloszor e datum figyelembevetelevel tervezte meg bdrom evre 
elore. A harom eves ciklus a Belugyminiszteriummal kotott szerzodes teljesltesi 
hataridejehez igazodik, de megfelelo idotartam arra nezve is, hogy a tobbcelu kis¬ 
tersegi tarsulasban reszt vevo onkormanyzatok hatekonyan tervezhessek, es a ter¬ 
vek alapjan megvaltoztathassak, vagy a szolgaltatast igenybevevok - gyermekek, 
tanulok es sziilok - igenyeihez igazithassak kozoktatasi intezmenyrendszeriiket. 
Az Oktatasi Miniszterium korabban emlitett modszertani anyagaban tervezesi 
modszertan a dinamikus, mas neven gurulo tervezest javasolja. Ez azt jelenti, hogy 
a tobbcelu kistersegi tarsulasnak minden evben celszeru harom evre elore elkeszl- 
tenie (jelen esetben mar csak egy evre kiegeszltenie) intezkedesi tervet, mikozben 
az adott evben tervezett feladatokat attekintve ertekelest ad az elmult tanev folya- 
matairol, az intezkedesi tervvel valo megegyezeserol, illetve eltereseirol. Igy lehe- 
toseg nyxlik arra, hogy a torvenyalkoto szandeka megvalosulhasson, es az intezke¬ 
desi terv valoban a kozoktatasi feladatellatas lenyeges elemeit evrol-evre kovetve 
keretet ad a tenyleges feladatszervezes megvalosltasahoz. 

Nem kevesb efontos celja es feladat a lehet a kistersegi intezkedesi tervekfelhasznd' 
lasdnak a hazai es uniospdlydzatokprojektgenerdldsiszakaszdban, illetve apdlydza- 
tok birdlati szakaszaban is. Az intezkedesi tervekben kistersegenkent rendszerezett 
es friss informaciok allnak rendelkezesre a kistersegi kozoktatasi humaneroforras 
valtozasarol, a kozoktatasi epiiletallomanyrol, vagy akar a nem kozoktatasi celra 
epu.lt epiiletek (ovodak, iskolak, kollegiumok, diakotthonok stb.) allapotarol, fel- 
hasznalasuknak kistersegi terveirol. Ezek az adatok alkalmasak arra, hogy a palya- 
zatokban megfogalmazott kozoktatasi, agazati vagy mas agazati prioritasokat fi- 
gyelembe veve meghatarozhato legyen egy adott regie kozoktatasi epiiletallomany 


9 Lasd a telepiilesi onkormanyzatok tobbcelu kistersegi tdrsulasairol szolo 2004. evi CVII. torveny 14. § (15) 

bekezdeset, amely a kozoktatasrol szolo 1993. evi LXXIX. torvenyt egy uj 89/A. § bekezdessel modositotta. 

10 Lasd a 61/2005 (IV. 4) szamukormanyrendeletet, amely modositotta, illetve kiegeszitette a 36/2005. (III. 

1.) kormanyrendelet rendelkezeseit. 
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felujitasi (atalaldtasi, korszerusitesi) igenye, de azt is modellezni lehet ezekbol az 
adatokbol, hogy mely epiiletek szolgalhatnak a gyermekletszam csokkenest figye- 
lembe veve uj kozszolgaltatasi funkciokat. A regionalis fejlesztesi tanacsok prog- 
ramozo es forraselosztast tervezo munkajaban - kiilonosen a 2007-2013 kozdtti 
tervezesi idoszakban ~ nagy segitseget jelenthet a kistersegi intezkedesi ter vek ada- 
tainak es a bennuk megfogalmazott kozeptavu celoknak az elemzese, a regionalis 
szintu kozoktatasi beruhazas-politika kialakitasaban (Szegvdri 2006/b). 

A kistersegi intezkedesi terv celja az , hogy lekepezze a tdbhcelu kistersegi tUrsu¬ 
las kozoktatasifeladatelldtdsdt. Arra osztonozze a tobbcelii kistersegi tarsulasban 
reszt vevo onkormanyzatokat, hogy hatarozzak meg kozoktatasi feladataik ellata- 
sanak jelenlegi helyzetet a feladatellatas megvalositasanak kozeptavu lehetosegeit, 
a kistersegen beliili kozoktatasi egyiittmukodesi lehetosegeket.zlz intezkedesi ter- 
vek mindegyike megfogalmazza es utemezi a tdbbcelu kistersegi tdrsulds kozoktatasi 
feladatrendszerenek fejlesztesi lepeseit . Termeszetesen elso lepesben a kotelezoen 
vallalt feladatok megvalositasa keriilt megfogalmazasra, de a modszertani ajanlas 
es a tapasztalat is azt mutatja, hogy szinte mindegyik tobbcelu kistersegi tarsulas 
tovabblepett a kotelezoen vallalt feladatok tervezesenel, es igyekezett megvalosi- 
tani az onkent vallalt tarsulasbol adodo, komplex, hatekonysagnovelo kistersegi 
feladatok megszervezesenek modjat es iitemezeset. 

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kis lakossagszamu onkormanyzatok es a kis 
tanuloletszamu es lgy keves pedagogust foglalkoztato intezmenyek szamara ne- 
hezseget jelentett ezeknek a programoknak az elkeszitese, es sok esetben, a prog- 
ramban megfogalmazott minosegiranyitasi feladatok csak reszben valosultak meg 
ezeknel az onkormanyzatoknal, illetve az intezmenyeikben. Amellett a kis gyer- 
mek-, illetve tanulo-letszamu intezmenyekben az egy tanulora eso minosegiranyi¬ 
tasi koltsegek olyan magasak, hogy ezeket a koltsegeket az intezmenyi koltsegvetes 
csak reszben tudja fedezni. Takarekos es hatekony megoldast jelenthet a kistersegi 
szintu minosegiranyitasi rendszerek megalkotasa es mukodtetese, mivel ennek a 
kistersegben nevelt es tanulo gyermekek, illetve tanulok letszamahoz viszonyitott 
egy gyermekre, illetve tanulora eso koltsege lenyegesen kisebb, mintha az onkor- 
manyzatok kiildn-kuldn tennenek eleget ennek a kotelezo feladatnak. Fenti meg- 
oldashoz hasonloan alakfthato ki a kistersegi szintu ellenorzesi es ertekelesi rend- 
szer is (Nagyronai 2006). 

A kistersegi kozigazgatas jelenlegi helyzete es jovobeni lehetosegei 

Az onkormdnyzati igazgatds es a kozoktatds osszefuggeseit illetoen megallapithato 
hogyma mdrmukodnek tdbbcelu kistersegi tdrsulasok, melynekceljabol a kisterseghez 
tartozo telepiilesi onkormanyzatok kepviseld-testiiletei tarsulasimegallapodasban 
rogzitik kozos celjaikat es torekveseiket. A celokat termeszetesen mindegyik tarsu¬ 
las onalloan hatarozza meg, de altalanos celkent foglalhatoak ossze az alabbiak: 

- a kisterseghez tartozo telepiilesi onkormanyzatok kapcsolat- es egyiittmuko- 
desi rendszere szervezeti keretenek biztositasa; 




IOO 


MERLEG, 2002-2006 


- tersegi kozszolgaltatasokbiztositasa, szervezese, osszehangolasa, fejlesztese, az 
egyes telepiilesek onkormanyzatainak teljesitokepesseget meghalado onkormany- 
zati feladat- es hataskor, valamint a kozszolgaltatasi rendszer kozos, illetve terse¬ 
gi rendszerenek kialakitasa, szervezese, osszehangolasa, miikodtetese, fejlesztese; 

- a kisterseg intezmenyrendszerenek integralasa, feladatellatasanak osszehan¬ 
golasa, fejlesztese; 

- a feladatellatas feltetel- es forrasrendszerenek koordinalasa, fejlesztese, a kis¬ 
terseg teriiletenek osszehangolt fejlesztese; 

- a kozigazgatasi (allamigazgatasi) feladat- es hataskorok ellatasa. 

A fenti celokat a kozossegi szolgaltatasok kistersegi szinten torteno kiegyenlitett, 
magas szinvonalu es minosegu ellatasa erdekeben tuzik ki maguk ele a tarsulasok 
(Bekenyi & Pint erne 2004). 

A kistersegi kozigazgatas jovobeni szerepet jelentosen befolyasolhatjak az Europai 
Unio (es OECD) tagdllami kozigazgatas ok modernizdciojdra iranyulo elvei es torek- 
vesei. Ehhez kapcsolodoan sziikseges kiemelni, hogy az Europai Alkotmany kiilon 
deklaralja a jo szinvonalu kozigazgatashoz valo jogot. Ennek figyelembevetelevel 
a nemzeti tagallami kozigazgatasoknak garantalniuk kell az allampolgarokat es 
vallalkozasokat egysegesen megilleto jogok alapjan a kozigazgatasi szolgaltatasok 
hatekonysdgdnak } minosegenek egyseges szinvonaldt. A kozigazgatasi szolgaltatasok 
rendszerenek tovabbfejlesztese soran a hangsuly nem a kozigazgatasi szervezetrend- 
szerelc mechanikus szemleletii kozelitesere, hanem a kozigazgatasi szolgaltatasok 
szinvonalanak harmonizalasara keriil. 

Fenti elvek alapjan - figyelemmel azEU es az OECD tagallami kozigazgatasi re- 
formprogramjaira is - alapvetoen uj tipusu igazgatasi szemleletre, koncepciora, s 
fejlesztesi programokra van szukseg Magyarorszagon.y^^: uj tipusu dllami funkcio 
figyelembevetelevel el kell vegeznia kozhatalmi tipusu dllami beavatkozds modjdnak 
ujragondoldsdt (az allamnak ott kell beavatkoznia a tarsadalmi es gazdasagi folya- 
matokba, ahol a civil tarsadalom, az autonomiak arra nem kepesek, ahol azonban a 
kozjogi es egyedi beavatkozas szukseges, ott dinamikusan es kezdemenyezoen kell 
ezt megvalositani). E komplex feladat feliilvizsgalatara alapozva folyamatossa kell 
tenni a deregulacios (illetve hatasvizsgalati) programokat, es ervenyesfteni kell az 
abbol szarmazo kovetelmenyeket. E folyamat kereteben indokolt megszuntetni az 
onkormanyzatokat erinto es a lakossagi iigyintezes korebe tartozo jogi szabalyo- 
zas altalanos problemait. Nagyon fontos, hogy az onkormanyzatok mozgasteret 
akadalyozo, illetve az allampolgarok szeles tomeget erinto, sziiksegtelen korlato- 
zo rendelkezesek mielobb kikeriiljenek a jogrendszerbol. 

A fenti feladatok megalapozasa erdekeben a beliigyi tarca a kozelmultban 2400 
onkormanyzatotkerdezettmegarrol, hogy mely teriileteken t a rtj a k indokolt nak a 
jelenlegi jogi kotottsegek fcloldasat, illetve rugalmasabba tetelet. Az onkormanv- 
zatoktol visszaerkezett javaslatokrol osszessegeben megallapithato, hogy erdemi 
elorelepes csak a feladat- es hataskorok telepitesenek differencialasaval, atstruk- 
turalasaval erheto el, valamint boviteni kell a kistersegi szinten elldtbatd feladatok 
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le palyazati formaban elerheto tobblet tamogatast szant volna a hatranyos helyzetu 
gyerekeket oktato intezmenyeknek (azNFT Human-eroforras Fejlesztesi Operativ 
Program kereteben a 2004-2006-os idoszakban pk kozel 7,7 milliard forint allt ren- 
delkezesre a hatranyos helyzetu tanulok oktatasi eselyegyenloseget tamogato prog- 
ramokra, amelyek palyazati formaban voltak elerhetok), es ilyen jelentos forrasokkal 
rendelkezo osztondijas tamogatasi formakat miikodtetett volna (Bursa Hungarica, 
Esely Kozalapitvany, Macika, Romaversitas stb.). A hatranykompenzalasra szant 
osztondijas tamogatasok tobbsege az erettsegizett es felsofoku tovabbtanulasra 
aspiralo hatranyos helyzetu es roma tanulok szamara nyujtott anyagi tamogatast, 
vagyis azoknak a fiataloknak a mobilitasi eselyet igyekezett javitani, akikjo kepes- 
segeiknek es ambiciojuknak koszonhetoen mar eljutottak az erettsegiig. Ezeknek a 
tamogatasoknak igen jelentos szerepiik volt abban, hogy a roma fiatalok szamara a 
felsofoku tovabbtanulas es az ertelmisegi szakmak sem elerhetetlenek tobbe. 

A hatranyos helyzetu tanuloknak szant tamogatasok egy masik resze az oktatasi 
intezmenyek kozremukodesevel jutott el a tanulokhoz, vagyis specialis (felzarkoz- 
tato, a lemaradast kompenzal 6)pedagogiai eljdrdsokhoz esprogramokhoz kapcsolo- 
dott. Ide sorolhato a 2005 oszen elinditott, igen jelentos koltsegvetesi tamogatast 
(2005-ben tobb, mint egy milliard Ft-ot, 2006-ban kozel ket milliard Ft-ot) tartal- 
mazo Utravalo cimuprogram, amely a Tempus Kozalapitvany szervezeseben kezd- 
te meg mukodeset. Ennek, a felzarkoztatasi folyamatba tobb ponton is beavatkozni 
szandekozo programnak a celja a hatranyos helyzetu gyerekek tanulasat tamogato 
osztondijrendszer megujitasa, illetve a hatranyos helyzetu tanulok eselyegyenlose- 
genek elosegitese volt. A program tobb szempontbol is elter a korabbi osztondijas 
tamogatasoktol. Egyreszt korabbi idopontban igyekszik segitseget nyujtani azaltal, 
hogy mar az altaianos iskolak 7- 8. osztalyos hatranyos helyzetu tanuloinak is nyuj t 
a kozepiskolai tovabbtanulasra valo felkeszitesre tamogatast (Ut a kozepiskolaba). 
Ugyanakkor segitseget nyujt a hatranyos helyzetu kozepiskolasoknak ahhoz, hogy 
eljussanak az erettsegiig (Ut az erettsegihez), es segitseget nyujt a szakiskolakban 
tovabbtanuloknak ahhoz, hogy a szakmunkas bizonyitvanyt megszerezzek (Ut a 
szakmahoz). A korabbi osztondij-programokhoz kepest ennek a programnak az is 
az ujdonsaga, hogy nem csak a tanulokat tamogatja anyagilag, hanem azokat a ta- 
narokat (mentorokat) is, akik tamogatasukat (patronalasukat) felvallaljak. Aprog- 
ramra a tanulok es a tanarok egyiitt palyazhatnak. A program iranti sziiksegletet 
es erdeklodest jelzi, hogy a palyazat meghirdetesere mar elso korben 20 ezer diak 
es 7 ezer tanar jelentkezett. 

A masik igen jelentos koltsegvetesi tamogatassal (kb. evi 1,3 milliard Ft) mukod- 
tetett pedagogiai felzarkoztato program az elozo kormany altal elinditott Arany 
Janos program volt, amely extra szinvonalu kollegiumi ellatast es kiemelt (ketszeres) 
tamogatast biztositott a videki, hatranyos helyzetu, tehetseges gyerekek jo szinvo¬ 
nalu gimnaziumi oktatasara. 

Az Arany Janos Tehetseggondozo Programot az Oktatasi Miniszterium 2000- 
ben inditotta el azzal a ceilal, hogy iskolaztatasi tamogatast nyujtson a kistelepii- 
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leseken elo, hatranyos helyzetu, tehetseges tanuloknak. Aprogramfelhivasban az 
OM honlapjan a kovetkezok szerepeltek: „A programba jelolheto minden 5000 fo 
alatti kistelepulesen, tanyan vagy nagyobb telepiilesek kulteriiletein elo, tehetse- 
ges, nyolcadik osztalyos tanulo, akinek anyagi helyzete, csaladi hattere vagy mas, 
tole fiiggetlen ok nem teszi lehetove a benne rejlo atlagon feliili kepessegeinek lei- 
bontakoztatasat.” Kornyei Laszlo kozoktatasi allamtitkar (a program elinditoja) 
pedig, a program celjarol 2001-ben a Magyar Naploban az alabbiakat nyilatkozta: 
„ A program elinditasanak a celja az volt, hogy minel tobb kistelepulesen elo, tehet¬ 
seges, hatranyos helyzetu diak vegezhessen neves egyetemeken es foiskolakon az 
elkovetkezo evekben.” 

A program elinditasa tehat ketsegteleniil a hatranyos helyzetu diakoknak szolt, de 
a hatranyok kozlil elsosorban a telepiilesi hatranyra koncentralt, es a tanulok kiva- 
lasztasanal szigoru feltetelkent szerepelt, hogy esak „tehetseg es” tanulok vehetnek 
reszt benne. Ezt erositette, hogy a program megvalositasara a legjobb szinvonalu vi- 
deki gimnaziumok vallalkoztak, es a program szakmai iranyitasara a miniszterium 
a Debreceni Egyetem Pszichologiai Tanszekenek olyan szakembereit kerte fel, akik 
mar korabban nagy tapasztalatot szereztek a tehetseggondozas teriileten. 

Az AJP a hatranyos helyzetu gyerekeknek szant programok kozott szakmai szem- 
pontbol is kiilonos erteket kepvisel. Ugyanis sajatos kiserletnek tekintheto abban 
az ertelemben, hogy ezaltal kideritheto, mire kepesek az iskolak es a pedagogusok 
a csaladbol hozott hatranyok kamaszkorban torteno kompenzalasa teren. A prog¬ 
ram megvalosulasanakgyakorlatat kovetve valaszt kaphatunk tehat arra a kerdes- 
re, hogy kepes-e egyaltalan az iskola csokkenteni a tarsadalmi hatranyokat. Hiszen 
a kiserlet ezuttal idealis feltetelek mellett zajlott, ugyanis az oktatasi rendszer leg¬ 
jobb 30 kozepiskolajaban, az atlagosnal sokkal jobb anyagi feltetelek mellett, a leg¬ 
jobb szakemberek vallalkoztak erre a feladatra. 

Az AJP programot mar elindulasakor nagy sajtovisszhang es sok kritikai meg- 
jegyzes kiserte, elsosorban azert, mert a szakertok egy resze ugy velte, hogy a „te- 
hetseg” kriteriumanak eroteljes hangsulyozasa lehetetlenne teszi, hogy a leginkabb 
tamogatasra szorulo, legsulyosabb hatranyokat elszenvedo gyerekek (kozttik a ro- 
ma tanulok) eselyt kapjanak a programba valo bekeriilesre. Hiszen a korabbi okta- 
tasszociologiai kutatasok mar meggyozoen bizonyitottak, hogy ezek a gyerekek, 
akarmilyen „tehetsegesek 5> is 14 eves korukra mar nagy valoszmuseggelnem tartoz- 
nak az altalanos iskolak „jo tanuloi” koze (a jo kepessegeket tobbnyire a tanulma- 
nyi eredmenyeken merik), hiszen azokban az altalanos iskolakban, ahova jarnak az 
esetek tobbsegeben sem hatranyos helyzetiik kompenzalasara, sem tehetsegiik ki- 
bontakoztatasara nines sok esely. Ugy is fogalmazhatnank, hogy egeszen kiveteles 
tehetseggel kell rendelkeznie annak a gyereknek, aki hatranyos csaladi korulme- 
nyek kozott es targyi es szemelyi felteteleiben is „hianyos” altalanos iskolaba jarva 
kibontakoztatja tehetseget. 

Mindezen megfontolasok alapjan mar 2001-ben tobb olyan elegedetien hangve- 
telii publikacio latott napvilagot, amely szerint, az OM legkoltsegesebb fejlesztesi 
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projektje ezuttal sem a leginkabb raszorulo tanulokra kolti a tobblettamogatast. 
Ennek volt koszonheto, bogy a 2002-ben az oktatasi kormanyzat feliilvizsgalta az 
AJP eredeti koncepciojat, es arra az elhatarozasra jutott, bogy a programba jelent- 
kezo tanulok kivalasztasanal a korabbinal hangsulyosabb szempontkent kell erve- 
nyesiteni a hatranyos csaladi helyzet kriteriumat. Egyuttal 2004 oszen Kollegiumi 
Alprogramkent egy olyan modellt is elinditott, amelyben a kollegiumok nagyobb 
szerepet kapnak a felzarkoztatasban, es amely elsosorban a roma tanulok tamoga- 
tasara koncentralt. 

2005-ben foly tatott hatasvizsgalatunk 7 adatai szerint az atalaldtasi szandek nem 
volt eredmeny telen. Az elmult negy evben az AJP tanuloi kozott ketsegteleniil nove- 
kedett a viszonylag alacsony iskolazottsaggal rendelkezo szulok gyerekeinek aranya. 
Az adatokbol azonban az is jol latszik, bogy a programba jelenleg is fokent szakkep- 
zett szulok gyerekei, es a szulok valasa vagy halalesete miatt felbomlott csaladok 
gyerekei keriilnek be jo esellyel, de az iskolai programban a roma tanulok mindossze 
5 szazalekkal vannak kepviselve. Vagyis ez a jo altalanos iskolai tanulmanyi ered- 
menyhez es felveteli meresekhez kotott program a leginkabb hatranyos helyzetu 
gyerekek nagy tobbsege szamara meg mindig nem elerheto. (Lasd 1. tablazat.) 

1. tablazat: Az AJP Iskolai Program tanuioinak szocialis jeliemzoi evfolyamok szerint (szazalek) 


Jeilemzok 



tvfolyam 



Osszesen 

elso 

masodik 

harmadik 

negyedik 

otodik 

Apa iskolai vegzettsege 8 altalanosnai kevesebb 

0,2 

0,7 

0,2 

0,7 

0,9 

0,5 

8 altalanos 

14,2 

6,9 

12,2 

7,7 

9,7 

10,3 

szakmunkaskepzo 

52,3 

43,1 

41,3 

47,7 

45,4 

46,0 

szakkbzep., technikum 

19,9 

29,5 

28,1 

27,6 

23,6 

25,9 

gimnazium 

5,3 

5,4 

5,0 

6,8 

4,6 

5,5 

foiskola 

2,5 

7,1 

7,5 

5,8 

8,8 

6,1 

egyetem 

3,2 

3,1 

2,3 

1,9 

4,6 

2,9 

nemtudja 

2,3 

4,2 

3,4 

1,7 

2,3 

2,9 

Anya iskolai vegzettsege 8 altalanosnai kevesebb 

1,2 

0,4 

0,6 

0,9 

1,4 

0,9 

8 altalanos 

18,9 

14,9 

17,8 

17,0 

16,3 

17,1 

szakmunkaskepzo 

27,3 

22,1 

25,5 

21,9 

20,8 

23,9 

szakkozep., technikum 

23,6 

22,1 

21,4 

20,7 

16,3 

21,4 

gimnazium 

12,9 

20,6 

14,0 

19,5 

17,2 

16,7 

foiskola 

12,1 

14,9 

16,8 

17,2 

20,8 

15,8 

egyetem 

2,1 

2,3 

2,4 

2,3 

5,9 

2,7 

nem tudja 

1,8 

2,8 

1,6 

0,5 

1,4 

1,7 

Felbomlott csaiad 

34,8 

31,2 

29,8 

35,2 

32,4 

32,3 

Roma csaiad 

4,6 

3,2 

3,9 

4,4 

4,2 

5,0 

Osszesen 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

N 

501 

480 

506 

436 

227 

2150 

Egy fore eso havi jovedelem (eFt) 

26,3 

30,8 

28,8 

31,3 

30,9 

29,4 


Forras: AJP iskolai tanuloi kerdoiv, FKI, 2005. 


7 Fehervari Aniko & Lisko Ilona: Az Arany Janos Program hatasvizsgdlata. FKI, 2005. Kezirat. 
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jelentosen elter ettol a 2004 oszen elinditott Arany Janos Kollegiumi Alprogram, 
amely kifejezetten a leginkabb hatranyos helyzetu gyerekek felzarkoztatasara kon- 
central, es ehhez elsosorban a kollegiumi bentlakas nyujtotta kompenzacios lehe- 
tosegekkel kivan elni. Bar ebben a programban felmeresiink idopontjaban meg 
csak 6t kollegium vett reszt (jelenleg ez a szam mar megduplazodott), es valameny- 
nyi resztvevo tanulo elso eves volt, az adatokbol jol latszik, hogy lenyegesen tobb 
kozottiik a hatranyos helyzetu gyerek, mint az iskolai programban resztvevok cso- 
portjaban. (Lasd2. tablazat.) 

2. tablazat: AzAJP Kollegiumi Program tanuioinakszocialis jellemzoi (szazalek) 


Jellemzok 

Iskolai vegzettseg 

Apae 

Anyae 

8 altalanosnal kevesebb 

5,3 

9,5 

8 altalanos 

35,8 

51,6 

szakmunkaskepzo 

35,8 

17,9 

szakkozepiskola, technikum 

8,4 

4,2 

gimnazium 

2,1 

8,4 

foiskola 

2,1 

1,1 

egyetem 

10,5 

7,4 

nem tudja 

5,3 

9,5 

Felbomiott csalad 

37,0 


Roma csalad 

56,0 


Osszesen 

100,0 


N 

95 


Egy fore eso havi jovedeiem (eFt) 

22,0 



Forras: AJP kollegiumi tanuloi kci'doiv, FKI, 2005- 


Problemak 

A hatranyos helyzetu es roma tanulok iskolaztatasi eselyeit javito program ok es 
intezkedesek hat as at egy negy eves ciklust ertekelve nehez megbecsulni, mert 
ezen a teren gyors eredmenyekre nem lehet szamitani. 2004-ben a Felsooktatasi 
Kutatointezetben megvizsgaltuk, hogy az utobbi 10 evben hogyan valtoztak a to- 
vabbtanulasi adatok az altalanos iskolakbol kikeriilo roma tanulok eseteben. A ren- 
delkezesiinkre alio osszehasonlito adatok alapjan egyertelmuen pozitiv valtozaso- 
kat tapasztaltunk. 8 (Lasd 3. tablazat.) 

Az adatokbol vilagosan latszik, hogy 10 ev alatt az altalanos iskola utan tovabb 
nem tanulok aranya hatodara csokkent, es tartos tendenciat mutato, tomeges meretu 
mobilitas volt tapasztalhato a szakkepzettseg megszerzese teren. Vagyis a tobbnyi- 
re alacsony iskolazottsagu, szakkepzetlen roma sziilok gyerekeinek majdnem ket- 
harmada hatarozottan megindult a magasabb iskolazottsagot es jobb munkapiaci 
lehetosegeket biztosito szakkepzettseg fele. Ugyanebben az idoszakban azonban 

8 Kemeny, Havas & Lislco: Ciganygyerekek az altalanos iskoldban. Ol-Uj Mandatum, Tarsadalom es oktatas 

sorozat, Bp. 2002. 






LISKO ILONA: A HATRANYOS HELYZETU... 


125 




a nem roma tanulok 2/3-a mar a viszonylag biztos munkahelyi es tovabbtanulasi 
perspektivat nyujto, erettsegit ado kozepiskolaban tanul tovabb, mig a roma tanu- 
loknak mindossze egyotode lep be ilyen iskolakba. (Lasd4~5. tablazat.) 

3. tablazat: A roma tanuloktovabbtanuiasi adatainak valtozasa szazalekban 


Kozepfok 

1993/94 

1996/97 1997/98 

1998/99 2000/2001 

2001/2002 2002/2003 

Nem tanult tovabb 

49,8 

16,5 

16,1 

14,9 

9,9 

10,2 8,1 

Specialis szakiskola 

9,4 

8,6 

10,4 

9,4 

5,5 

5,4 6,2 

Szakiskola 

30,2 

61,6 

57,5 

56,5 

62,8 

63,6 63,8 

Szakkozepiskola 

10,0 

9,3 

12,0 

15,4 

16,2 

16,3 15,9 

Gimnazium 

0,6 

3,7 

3,8 

3,6 

5,6 

4,4 5,9 

Osszesen 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 

100,0 100,0 

N 


168 

176 

182 

419 

430 452 

Forras: Kemeny, 1994, roma szegregacio, iskolai adatok, 2000, szegregacio kutatas, iskolai kerdoiv, FKI, 

2004. 







4. tablazat: A nem roma tanuloktovabbtanuiasi adatai szazalekban 


Kozepfok 


2000/2001 


2001/2002 

2002/2003 

Nem tanult tovabb 


1,0 


1,0 


1,1 

Specialis szakiskola 


1,1 


1,1 


1,3 

Szakiskola 


32,8 


32,9 


33,1 

Szakkozepiskola 


40,0 


38,9 


39,0 

Gimnazium 


24,3 


25,8 


25,6 

Osszesen 


100,0 


100,0 


100,0 

N 


465 


472 


497 

Forras: Szegregacio kutatas, iskolai kerdoiv, FKI, 2004. 




5. tablazat: A roma tanuloktovabbtanuiasi adatai szazalekban 



Kozepfok 


2000/2001 


2001/2002 

2002/2003 

Nem tanult tovabb 


9,9 


10,1 


8,1 

Specialis szakiskola 


5,5 


5,4 


6,1 

Szakiskola 


62,7 


63,5 


63,8 

Szakkozepiskola 


16,1 


16,2 


15,8 

Gimnazium 


5,5 


4,4 


5,9 

Osszesen 


100,0 


100,0 


100,0 

N 


419 


430 


452 


Forras: Szegregacio kutatas, iskolai kerdoiv, FKI, 2004. 

Ugy is fogalmazhatnank, hogy mikozben a roma tanulok hatalmas erofeszitesekkel 
tomegesen megtettek az elso lepeseket a szakkepzes megszerzese fele, az erettsegi 
bizonyftvany nelkiili szaktudas a munkapiacon leertekelodott. Vagyis a jol fizeto, 
biztos allast kinalo munkaadok, mar erettsegi bizonyitvanyt is kernek a szaktudas 
melle, amit a nem romak tobbsege konnyeden kepes teljesiteni, a romak pedig is- 
met lemaradnak. 
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Tovabb rontja a kepet, ha azt is tekintetbe vessziik, hogy az altalanos iskolakbol a 
szakiskolakba belepo roma tanulok tobb mint fele el se jut a szakmatanulas megkez- 
deseig, mert 9-10. osztalyban lemorzsolodik, mielott a szakkepzest megkezdhetne, 
tehat formalisan magasabb iskolazottsaggal (tobb elvegzett iskolai ev utan) megis 
csak azoknak a szainat gyarapitja, akik sziileik szegenyseget orokolve, potencialis 
munkanelkiilikent kezdik el felnott eletuket. (Lasd 6. tablazat.) 

6. tablazat: A lemorzsolodok aranya a szakkepzo iskolakban a tanulok etnikai osszetetele szerint 


iskolai roma arany 

Lemorzsolodo arany 
a 9. oszt romak koziil 

Lemorzsolodo arany 
a 10. oszt romak kozui 

10% alatt 

39,154 

35,251 

11-20% 

33,045 

19,252 

20% folott 

26,526 

18,663 

Osszesen 

36,138 

28,533 

N (a vizsgait iskolak szama) 

74 

65 


Forras: Roma kozepfok, iskolai kerdoiv, OI, 2001. 


A legnagyobb problemat tehat jelenleg az okozza, hogy a hatranyos helyzetu tanu¬ 
lok, es koztiik a romak nagy tobbsegenek az altalanos iskola elvegzese utan meg 
min dig csak az erettsegit nem ado szakiskolai tovabbtanulasra nyilik lehetosege, 
es a 16 eves korig tarto tankotelezettseg elerese utan innen is igen nagy aranyban 
maradnak ki mindenfajta munkapiaci elhelyezkedest garantalo szaktudas es bi- 
zonyitvany nelkiil. 

Ezekhez az adatokhoz nagyon hasonlo eredmenyre jutottunk egy 2003-as repre- 
zentativ iskolai adatfelvetel soran is, 9 amikor az iskolak igazgatoi atlagosan 18 sza- 
zalekra becsiiltek a szocialisan hatranyos helyzetu tanulok aranyat, es 8 szazalekra 
a veszelyeztetett csaladi helyzetben eloket. Az adatok iskolatipusonkent igen jelen- 
tos eltereseket mutattak, szocidlis osszetetel szempontjdbol szigoru hierarchidba ren- 
dezve az altalanos es a kozepfoku iskoldkat. Az adatokbol egyertelmuen az demit 
ki, hogy a szocialisan hatranyos helyzetu tanulok legnagyobb aranyban jelenleg a 
kistelepixlesi altalanos iskolakban es a szakiskolakban talalhatok, a veszelyeztetett 
kornyezetben elo gyerekek pedig legnagyobb aranyban a fovarosi altalanos isko- 
lakba es ugyancsak a szakiskolakba jarnak. (Lasd 7-8. tablazat,) 

Vagyis a javulo tovabbtanulasi adatok ellenere jol latszanalc a hatranyos helyzetu 
tanulok mobilitasi korlatai. Az 6 esetiikben a jelenleginel kedvezobb kozepiskolai 
tovabbtanulasi aranyok es eredmenyesebb kozepfoku iskolaztatas eleresere csak 
akkor lenne lehetoseg, ha a hatranyok kompenzalasa mar joval korabban, dvodds 
korban es az altalanos iskola korai szakaszaban elkezdodne. 2000-es kutatasunk 10 
soran azt tapasztaltuk, hogy a roma gyerekek 7 szazaleka egyaltalan nem jart ovo- 
daba, tovabbi egyotoduk pedig csak az 6t eves kortol kotelezo iskolai elokeszito ev- 
folyamra jart. Az ovodaztatasbol kimarado, es az iskolakezdes elott csak rovid idot 


9 Pedagogus tovabbkepzesi adatok, PTMIK, 2003. 

10 Kemcny, Havas & Lisko: i.m. 
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ovodaban tolto gyerekek valamennyi szempontbol aleginkabb hatranyos helyzetuek 
koze voltak sorolhatok. Ugyanennek a kutatasnak az adatai szerint az 1999/2000- 
es tanevben kisegito iskolaban (osztalyban) tanulo hatodikos cigany gyerekek 36,8 
szazaleka nem jart korabban ovodaba, szemben a normal iskolaba jarokkal, akik- 
nel ez az arany csak 4,9 szazalek volt. Az ovodaba jaras hianya pedig a legtobb eset- 
ben az ovodak hianyabol kovetkezett. Havas Gabor 2003-as kutatasa szerint 11 a 
2002/2003-as tanevben az orszagban 819 olyan telepules volt, ahol nem muko- 
dott ovoda. Ezek tulnyomo tobbsege fokent kistelepiileses-aprofalvas megyekben 
(Baranya, Borsod, Somogy, Szabolcs, Vas, Veszprem, Zala) talalhato. Kozuliik a be- 
csiilt demografiai adatok szerint 115-ben elt 20-nal tobb ovodaskorugyerek. A ku- 
tatas soran a 103 ovoda nelkiili telepules koziil 81-bol gyiijtottek adatokat a romak 
nepessegen beliili aranyarol. Azt tapasztaltak, hogy az eszaki regiohoz (Nograd, 
Heves, Borsod, Szabolcs) tartozo ovoda nelkiili telepiilesek nagyobbik feleben ez 
az arany meghaladta a 25 szazalekot, es tobb mint negyedeben meghaladta az 50 
szazalekot. Hasonlo volt a helyzet a del-dunantuli megyekben is. 

7. tablazat: A hatranyos helyzetu es veszeiyeztetetttanulok aranya az altalanos iskolakban tele- 
pulestfpus szerint (az osszes tanulo szazalekaban) 


A telepules tipusa 

Hatranyos helyzetu arany 

Veszelyeztetett arany 

Fovaros 

24,8 

15,3 

Megyeszekhely 

16,6 

4,2 

Varos 

21,8 

4,2 

Kisvaros 

24,6 

7,7 

Kozseg 

28,0 

7,9 

Osszesen 

24,9 

7,5 

Osszes tanulo 

1014 

953 

Forras: Pcdagogus tovabbkcpzes, 

igazgatoi kerdoiv, FKI, 2003. 


8 . tablazat: A hatranyos helyzetu es veszeiyeztetetttanulok aranya a kozepfoku iskolakban (az 
osszes tanulo szazalekaban) 

Iskolatipus 

Hatranyos helyzetu arany 

Veszelyeztetett arany 

Gimnazium 

8,9 

1,9 

Szakkozep 

19,6 

4,6 

Szakiskola 

25,3 

8,7 

Osszesen 

19,1 

5,6 

Osszes tanulo 

599 

527 


Forras: Pcdagogus tovabbkcpzes, igazgatoi kerdoi'v, FKI, 2003. 


Ezek az adatok mar a kormanyzati ciklus elejen meggyozoen jeleztek a hatranyos 
helyzetu gyerekek korai leszakadasanak valoszinuseget, amin feltehetoleg csak egy 
ovodai „rekonstrukcios program” segithetett volna, vagyis annak a lehetosegnelc 
a biztositasa, hogy a kistelepiileseken a leghatranyosabb csaladokban elo gyerekek 


11 Havas Gabor: A haimozottan hatranyos helyzetu gyerekek es az ovoda. Iskolakultura, 2004/4. 
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ovodaskori fejlesztese is megvalosithato legyen. Ennek ellenere ilyen program meg- 
valositasara ebben a ciklusban sem keriilt sor. 

Hasonloan megoldatlan maradt a helyzet a kistelepiilesi altalanos iskoiak esete- 
ben is, ahol az elmult evtizedek gazdasagi, telepiilespolitikai es demografiai folya- 
matai kovetkezteben szocialisan hatranyos helyzetu tobbsegre cserelodott a lakos- 
sag, s ahol valamennyi szociologiai kutatas szerint kiemelkedoen magas a hatranyos 
helyzetugyerekek es a roma gyerekek aranya. A csaladi hatranyokat sulyosbxto kis¬ 
telepiilesi iskolaztatasi hatranyokat a liberalis oktatasi kormanyzat sem tudta kikii- 
szobolni. A magas fajlagos koltsegekkel fenntarthato kistelepiilesi altalanos iskoiak 
fejleszteset a kistersegi tarsulasban mukodtetett altalanos iskoiak szervezesevel veh 
tek megoldhatonak. Ez a modell azonban amellett, hogy szamos esetben valoban 
jo eredmenyeket hozott, eppen a leginkabb hatranyos, es roma csaladok eseteben 
ujabb iskolaztatasi hatranyokat generalt. Egy reszrol az a tapasztalat, hogy a korze- 
ti iskolakba valo bejaras az also tagozatos gyerekek eseteben mind a sziilok, mind 
a gyerekek szamara tulsagosan megterhelo. Mas reszrol pedig a „bekorzetesitett” 
kistelepiilesrol erkezo, hatranyos helyzetu gyerekekkel szembeni diszkriminacio 
kiilonbozo megnyilvanulasai miatt novekedett az iskolai kudarcok eselye. 

Mas a helyzet a felso tagozatos oktatas eseteben, ahol a gyerekek utaztatasa mar 
kevesebb gondot jelent, es ahol az oktatas „szakszerusege” es az iskoiak felszerelt- 
sege az eredmenyes oktatas alapveto kovetelmenye. Ennek ellenere az OM 2004- 
es adatai szerint 406 olyan telepiiles van Magyarorszagon, ahol a lakosok szama 
nem haladja meg az 1000 fot, es a telepiiles 8 osztalyos altalanos iskolat mukodtet. 
A problemanak regionalis vonatkozasa is van, amennyiben ez elsosorban Baranya, 
Borsod, Szabolcs es Zala megye iskolait erinti. A kistelepiileseken miikodtetett 8 
osztalyos altalanos iskoiak rendkiviil alacsony osztalyletszamokkal mukodnek 
(145 olyan telepiiles van, ahol a felso tagozatosok letszama nem eri el a 40, vagyis 
osztalyonkent a 10 fot), gyakran osszevont felso tagozatos tanulo csoportokkal, 
szegenyes targyi feltetelekkel, es megfeleloen kepzett pedagogusokkal nagyon hi- 
anyosan ellatva. Vagyis aligha alkalmasak a sulyos tarsadalmi hatranyokkal kiizdo 
gyerekek felzarkoztatasara, illetve megfelelo szinvonalu felso tagozatos oktatasra. 
Mindemellett szocializacios hatrany t is jelent a gyerekek szamara, ha nemcsak hal- 
mozottan hatranyos helyzetueket tomorito telepiilesen elnek, de felso tagozatban 
is csak ilyen gyerekekkel egyiitt jarnak iskolaba. 

Amig a kistelepiilesen elo hatranyos helyzetu gyerekek ovodaztatasa es iskolazta- 
tasa nem nyer megfelelo szinvonalon megnyugtato megoldast, evrol-evre novekvo 
szamban ujratermelodo csoportjat kepezik a kozepfokon legfeljebb csak szakisko- 
lai tovabbtanulasra kepes, onnan is nagy esellyel lemorzsolodo, munkalehetoseget 
nelkiilozo lakohelyiikre visszaszorulo, elhelyezkedesre es tovabbkepzesre eselyte- 
len, szocialis tamogatasra szorulo fiatal munkanelkiilieknek. 6k azoic, akiknek az 
oktatasi kormanyzat hiaba kinal fel kozepiskolai vagy egyetemi osztondijakat, il¬ 
letve jo minosegii felzarkoztato kozepiskolai es felsooktatasiprogramokat, hiszen 
korai eletszakaszban, a csaladban es az altalanos iskolaban „begyiijt6tt” hatranyaik 
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miatt semmi eselyiik nem lehet ezek eleresere. Vagyis a jelenlegi gyakorlatbol egy- 
ertelmuen bizonyitottnak latszik, hogy a legsulyosabb hatranyok kompenzalasara, 
a legnehezebb koriilmenyek kozott elo hatranyos helyzetu gyerekek iskolaztatasa- 
naktamogatasara minel korabbi eletszakaszban kellmegfelelo felteteleket biztosi- 
tani es hatekony modszereket talalni. 

Ahogy a hatranyos helyzetu gyerekek ovodaztatasanak problemait es a kistelepii- 
lesi iskolak gondjait nem sikerult megoldani, ugyanugy ebben a kormanyzati cik- 
lusban is megoldatlanok maradtak a hatranyos helyzetu kozepiskolasokat tomori- 
to szakiskolak fejlesztesi problemai. 

Az ebben az iskolatipusban jellemzo sorozatos tanulmanyi kudarcok es magas le- 
morzsolodasi aranyok azt jelzik, hogy ezekre az iskolakra jelenleg ket olyan feladat 
harul, amelyeknek nem tudnak egyszerre jol megfelelni. Egyszerre keilene ugyanis 
korszerti es jo minosegu szakmai kepzest folytatniuk es a szocialis es csaladi hatra- 
nyokkal erkezo gyerekek felzarkoztatasat biztositaniuk. Mikozben ebben az iskola¬ 
tipusban a pedagogusok nincsenek felkesziilve az iskolaikban tomegesen megjeleno 
hatranyos helyzetu, tanulasi nehezsegekkel es beilleszkedesi illetve szabalykovete- 
si problemakkal kuszkodo gyerekek oktatasanak es nevelesenek nehez es kompli- 
kalt feladatara. Sem a tanarkepzes soran nem jutottak ehhez sziikseges pedagogiai 
es pszichologiai ismeretekhez, sem korabbi oktatasi tapasztalataikat (rutinjukat) 
nem tudjak felhasznalni uj feladataik megoldasahoz, sem ilyen iranyu tovabbkep- 
zesben nem volt reszuk. Vagyis annak ellenere, hogy a tanarok formalis kepzett- 
sege megfelel az oktatasi torveny elolrasainak, korantsem felel meg az iskolakban 
rajuk varo feladatoknak. Tanulmanyaik soran ugyanis arra kesziiltek, hogy a tanu- 
last ambicionalo, atlagos kepessegu es felkesziiltsegu, szabalykovetesre szocializalt 
gyerekekkel foglalkozzanak, a szakkepzo iskolakban azonban jelenleg szocializa- 
cios hianyokkal es beilleszkedesi problemakkal kuszkodo, tanulasra alig motivalt 
gyerekeket keilene oktatniuk, es nevelniiik. 

Kutatasaink azt bizonyitjak, hogy az elmult evekben a szakkepzo iskolakba beve- 
zetett reformok alig erintettek a tanarok szemleletet es az altaluk alkalmazott peda¬ 
gogiai modszereket es eljarasokat. Ilyen koriilmenyek kozott azoktol a reformintez- 
kedesektol, amelyeket a hatranyos helyzetu gyerekek oktatasanak javitasa celjabol 
vezettek be (pi. az altalanos kepzes meghosszabbitasa), sziiksegkeppen csak formalis 
eredmenyeket (a beiskolazottak magasabb letszamat, az elvegzett osztalyok maga- 
sabb szamat stb.) lehet varni, de a pedagogiai eljarasok megvaltoztatasa nelkiil az 
eddig bevezetett reformoktol nem remelheto az oktatas szinvonalanak emelese es a 
hatranyos helyzetu tanulok boldogulasi eselyeinek tenyleges javulasa. Az 6 esetuk- 
ben tehat a „Korszakvaltas programja” tovabbra is megorizte aktualitasat. 12 
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12 A Korszakvaltas Programja, SZDSZ, 2001. 



